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Unione Comuni Basso Campidano

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale N. 3 del 22 febbraio 2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che 'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2018-
2020, dell’'Unione dei Comuni del Basso Campidano che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Li, 22 febbraio 2018

L’'ORGANO DI REVISIONE
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’'organo di revisione del’Unione dei Comuni del Basso Campidano nominato con delibera
dell’assemblea n. 1 del 03/04/2017:

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del d.lgs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio allegato
9) al d.lgs.118/2011.

o ha ricevuto in data 12/02/2018 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 13.12.2017 con delibera n. 39 completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati;

a nell’art. 11, comma 3 del d.Igs.118/2011:
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
d.lgs.118/2011;
O necessari per I'espressione del parere:

h) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dal Consiglio di Amministrazione;

i) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge
133/2008);
e i seguenti documenti messi a disposizione:
= jdocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell’art.1 della Legge 296/2006;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del d.lgs. 267/2000, in data 12.02.2018 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239,
comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente si € avvalso della facolta di rinviare 'adozione della contabilita economico-patrimoniale.

L’Ente si & avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Essendo in esercizio provvisorio 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione pluriennale
2017- 2019 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2017, indicanti — per ciascuna
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e 'importo del fondo pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’organo consiliare approvera il rendiconto per I'esercizio 2017 successivamente all’approvazione del
Bilancio 20118/2020 e pertanto non & possibile fornire dati sugli equilibri 2017.

BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2017 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Unione Comuni Basso Campidano

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO

DENOMINAZIONE

PREV.DEF.2017

PREVISIONI
ANNO 2018

PREVISIONI
ANNO 2019

PREVISIONI
ANNO 2020

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale

Utilizzo avanzo di Amministrazione

14636,31

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 [perequativa

2 Trasferimenti correnti 651.100,87 614.256,88 614.256,88 614.256,88

3 Entrate extratributarie 47.303,22 21.055,00 21.055,00 21.055,00

4 |Entrate in conto capitale 926.585,31 970.000,00 - -

5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie

6 |Accensione prestiti

7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 368.504,55 367.500,00 367.500,00 367.500,00
totale 1.993.493,95 1.972.811,88 1.002.811,88 1.002.811,88

totale generale delle entrate

2.008.130,26

1.972.811,88

1.002.811,88

1.002.811,88
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

di cui gia impegnato*

di cui fondo pluriennale vincolato
previsione di competenza

di cui gia impegnato*

di cui fondo pluriennale vincolato

2.008.130,26

PREVISIONI
TITOLO | DENOMINAZIONE DEFINITIVE
2017 PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
ANNO 2018 |ANNO 2019 |ANNO 2020
DISAVANZO DI 0.00 0.00 0.00
AMMINISTRAZIONE ! ! ’
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 651.540,40 634.823,00 634.823,00 634.823,00
r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
r
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 988.085,31 970.485,88 485,88 485,88
r r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00
" r r r
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI " r r r
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
La La r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
r r r r
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
L4 L L L
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
r r r r
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI i r d d
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
r r r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
" r r r
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 368.504,55 367.500,00 367.500,00 367.500,00
r
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
"
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALETITOLI previsione di competenza 2.008.130,26 1.972.808,88 1.002.808,88 1.002.808,88

1.972.808,88 1.002.808,88 1.002.808,88

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica

€ sorta in esercizi precedenti.
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

I Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura é costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Non é presente in bilancio il Fondo pluriennale vincolato.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 833.488,33
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
Trasferimenti correnti 1.492.783,64
Entrate extratributarie 28.639,97
Entrate in conto capitale 7.843.900,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Accensione prestiti
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Entrate per conto terzi e partite di giro 368.392,00
Totale Entrate 9.733.715,61
Entrate + fondo cassa iniziale 10.567.203,94
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2016
Spese correnti 805.091,15
Spese in conto capitale 7.874.386,03
Spese per incremento attivita finanziarie
Rmborso di prestiti
Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
Spese per conto terzi e partite di giro 370.247,00
Totale Spese 9.049.724,18
SALDO DI CASSA 1.517.479,76

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del Tuel.
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2018-2020

Unione Comuni Basso Campidano

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2018

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

(+)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

(+)

635.311,88

635.311,88

635.311,88

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

634.826,00

634.826,00

634.826,00

di cui:

- fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

485,88

485,88

485,88

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge (+) - - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge (-) 485,88 485,88 485,88

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei

prestiti (+) - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2016

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

(+)

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

(+)

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

(+)

970.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

)

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

)

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge

+)

485,88

485,88

485,88

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

)

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

970.485,88

485,88

485,88

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

)

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

(+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-§1-S2-T+L-U-V+E

970.485,88

485,88

485,88

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

(+)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

(+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

(+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

)

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+52+T-X1-X2-Y

codifica E.5.02.00.00.000.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

codifica U.3.02.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
guelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime
ovvero limitata a uno o piu esercizi. Il presente bilancio non presenta entrate e spese a carattere non
ripetitivo.
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5. Finanziamento della spesa del titolo |l

Il titolo 11 della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, é finanziato nel 2018 con la seguente
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- contributo permesso di costruire

- contributo permesso di costruire destinato a spesa corrente -
- alienazione di beni

- Entrate correnti destinate ad investimento in base a disp.legge 485,00
Totale mezzi propri 485,00

Mezzi di terzi

- mutui

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito
- contributi da amministrazioni pubbliche 970.000,00
- contributi da imprese
- contributi da famiglie
Totale mezzi di terzi 970.000,00
TOTALE RISORSE 970.485,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO |l DELLA SPESA 970.485,00

Le entrate in conto capitale sono principalmente relative al contributo della RAS per i lavori di
completamento del Teatro previsto in conto competenza 2018 (Euro 720.000) ed Euro 250.000 per
interventi di manutenzione e messa in sicurezza delle strade della Sardegnha che in base alla
deliberazione di G.R. n.12/22 del 07/03/2017 deve essere fatta, per i comuni al di sotto di 5 mila abitanti

attraverso le Unioni dei Comuni.

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2

a) La copertura degli investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, pud essere costituita

da:
» laccertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito

un’obbligazione giuridica perfezionata o, fino allesercizio 2015, I'autorizzazione

allindebitamento con legge regionale;

> il saldo corrente dell’'esercizio cui € imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri
allegato al bilancio di previsione.
b) la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello in
corso di gestione pud essere costituita da una delle seguenti modalita alternative:

> 'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un
obbligazione giuridica perfezionata,
> da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte

corrente rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di
importo non superiore ai limiti previsti dal principio contabile generale della contabilita
finanziaria. Tale limite identifica la quota della previsione del margine corrente di
competenza che puo considerarsi consolidata, e costituire copertura agli investimenti
imputati agli esercizi futuri compresi nel bilancio di previsione.

> la quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti 'incremento di
gettito derivante dall’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel
bilancio di previsione e non accertate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto
dell’eventuale relativo FCDE. Trattandosi di previsioni di nuove e maggiore entrate, tali
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risorse non sono comprese nella quota consolidata del margine corrente di cui al
precedente punto;

> la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate nell’'esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non
compresa nella quota del margine corrente consolidata.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo
crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non €& previsto
I'accantonamento a tale fondo;

b) tabella analitica del risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio
precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso alle
risorse disponibili;

e) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti con l'indicazione del fatto che non ricorre la fattispecie;
f) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata con l'indicazione del fatto che non ricorre la fattispecie;

g) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, con I'indicazione del fatto che non ricorre
la fattispecie;

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 12 di 19



Unione Comuni Basso Campidano

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), deliberato in data 26/07/2017 con deliberazione n.
25 ed aggiornato con deliberazione n.38 del 13/12/2017 & stato predisposto dal Consiglio di
amministrazione secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione
(Allegato n. 4/1 al d.Igs. 118/2011). La nota di Aggiornamento é stata deliberata in data 29/03/2017
con deliberazione n. 38 del 13.12.2017.

Sul DUP e le relative note di aggiornamento 'organo di revisione ha espresso parere rispettivamente
con verbale n.14/2017 e n. 1/2018

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con
le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici
Il piano annuale e triennale dei lavori pubblici & contenuto nel DUP.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Le Unioni di comuni non sono soggette ai vincoli del saldo di finanza pubblica e del pareggio di
bilancio.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018-2020

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2018-
2020, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

Trasferimenti correnti da Amministrazioni Pubbliche Sono stati iscritti trasferimenti regionali per
complessivi Euro 651.100,87 nel 2018 e 573.000,00 nel 2019 e 2020. Tali trasferimenti sono relativi
alla gestione di servizi in forma associata, e sono stati stimati sulla base del trasferimento per I'anno
2018 pari a Euro 635.179,45 con una riduzione del 9% (Euro 597.236,98). Per 'anno 2018 e previsto
inoltre un altro contributo pari a Euro 17.020,00 da parte dei Comuni per la gestione associata relativa
al Nucleo di valutazione.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dagli interventi dal rendiconto 2016 e la seguente tenendo conto che la corrispondenza fra
interventi e macroaggregati € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

macroaggregati Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020

101|Redditi da lavoro dipendente 171.405,00 171.405,00 171.405,00
102|Imposte e tasse a carico dell'Ente 11.750,00 11.750,00 11.750,00
103|Acquisto di beni e servizi 263.934,00 263.934,00 263.934,00
104|Trasferimenti correnti 170.000,00 170.000,00 170.000,00
105|Trasferimenti di tributi
106|Fondi perequativi
107|Interessi passivi
108|Altre spese per redditi di capitale
109|Altre spese correnti 17.737,00 17.737,00 17.737,00

Totale Titolo 1 634.826,00 634.826,00 634.826,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020 tiene conto della
programmazione del fabbisogno di cui alla proposta di deliberazione di Consiglio di Amministrazione
1 del 21.02.2018 e del piano delle assunzioni 2018 (su tale proposta é stato reso il parere con verbale
n.2 del 21.02.2018):

a)

b)

c)

d)

dei vincoli disposti al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006
per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita (spesa del 2008 fissata in
Euro 187.000,00 con determinazione del Responsabile dell’Area finanziaria n. 3 del
02/03/2016).

Lart. 562 stabilisce: "Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dellanno 2008.
Gli enti di cui al primo periodo possono procedere all assunzione di personale nel limite delle cessazioni
di rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi
compreso il personale di cui al comma 55”7

dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o0 con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 (Il limite del lavoro flessibile & pari a Euro
227.341,91 stabilito con determinazione del Responsabile dell’Area finanziaria n.2 del
02/03/2016).

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 ;

dello sblocco del Turn over per le Unioni dei comuni stabilito dalla Legge di stabilita 2016
Legge n.208/2015). Piu precisamente, la legge di stabilita 2016 ha stabilito che “A decorrere
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dall’anno 2016, fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, i comuni istituiti a
decorrere dal 2011 a seguito di fusione nonché le unioni di comuni possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 100 per cento della spesa del
personale di ruolo cessato dal servizio nelllanno precedente.

L’organo di revisione ha provveduto con verbale in data 23 dicembre 2016, ai sensi dell’articolo 19,
punto 8, della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto
dall'articolo 39 della Legge n. 449/1997

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

2008 per enti . . . . .
Ten araaliel Previsione | Previsione | Previsione
2018 2019 2020
patto

Spese macroaggregato 101 187.000,00 132.000,00 132.000,00 132.000,00
Spese macroaggregato 103 11.750,00 11.750,00 11.750,00
Irap macroaggregato 102
Oneri previdenziali 39.405,00 39.405,00 39.405,00

Totale spese di personale (A) 187.000,00 183.155,00 183.155,00 183.155,00
(-) Componenti escluse (B)
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 187.000,00 183.155,00 183.155,00 183.155,00
(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

La previsione per gli anni 2018, 2019 e 2020 e rispetta il limite di spesa del 2008 pari a euro
187.000,00.

Il limite del lavoro flessibile & pari a Euro 227.341,91.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.
nella Legge 133/2008)

Non sono previsti incarichi di collaborazione nel triennio 2017-2019.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni
di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge
24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2018-2020 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | di spesa 2018 2019 2020

Studi e consulenze 84,00%

Relazioni

pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

10.000,00 80,00% 2.000,00

Sponsorizzazioni 100,00%

Missioni 6.500,00 50,00% 3.250,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Formazione 16.600,00 50,00% 8.300,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00
totale 33.100,00 13.550,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00
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La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con delibera 26
del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed € consentito che lo
stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita
istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esiqgibilita

L’Ente non ha proceduto a istituire il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita in quanto non esistono entrate
tributarie e di dubbia e difficile esazione.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

per 'anno 2018 in euro 4.600,00 pari allo 0,72 % delle spese correnti;
per 'anno 2019 in euro 4.600,00 pari allo 0,72 % delle spese correnti;
per I'anno 2020 in euro 4.600,00 pari allo 0,72 % delle spese correnti.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa pari a Euro 4.600,00 rientra nei limiti di cui all’art. 166,
comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

FONDO Anno Anno Anno
2018 2019 2020
Accantonamento per contenzioso 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00

Accantonamento per perdite organismi partecipati
Accantonamento per indennita fine mandato
Altri accantonamenti (da specificare)

TOTALE| 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

)

a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4.2 al D.Lgs.
118/2011);

b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4.2 al D.Lgs.118/2011);
c) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell’art. 1 della Legge 147/2013 e dall’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.
19/8/2016 n.175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro

¢ 970.0000 per I'anno 2018

e 485,88 per I'anno 2019

e 485,88 per 'anno 2020
€ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Limitazione acquisto mobili e arredi

Per I'acquisto di mobili e arredi & prevista la somma di Euro 485,88 in ciascun anno del triennio.

Si ricorda che la spesa prevista nelllanno 2018 per acquisto mobili e arredi deve rispettare i limiti
disposti dall’art.1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228 che impone il tetto massimo del 20%
delle analoghe spese sostenute in media negli anni 2010 e 2011. Prima di procedere con tali spese
occorre ricalcolare il limite di spesa e rispettarlo.

Sono escluse dalla limitazione le spese per mobili e arredi destinati all'uso scolastico e dei servizi
allinfanzia e quelle relative ad acquisti funzionali alla riduzione di oneri connessi alla conduzione
degli immobili).

In tal caso, l'organo di revisione economico-finanziaria verificano preventivamente i risparmi
realizzabili, che devono essere superiori alla minore spesa derivante dal tetto. Eventuali violazioni
sono valutabili ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2017;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.

¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge, tenendo conto degli espetti evidenziati a pagina 5.

d) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga all’art.1, comma 169 della Legge 296/2006.
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In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibri di parte capitale.

e) Obbligo di pubblicazione

L’ente deve rispettare 'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 giorni
dall’adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto secondo
lo schema definito con DPCM 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con DPCM 22/9/2014.

f) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

A decorrere dal 2017 I'ente é tenuto ad adottare un sistema di contabilitd economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivitA necessarie per dare attuazione agli
adempimenti del’armonizzazione contabile, con particolare riferimento a:

- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

- applicare il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato
n.1lalD.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della
contabilith economico patrimoniale armonizzata

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato
della contabilita economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.

A conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti il Revisore considera e suggerisce:

- con riferimento alle previsioni di entrata monitorare regolarmente 'ammontare dei
trasferimenti regionali;

- con riferimento al personale, di mantenere delle collaborazioni stabili che assicurino
la continuitA amministrativa e tecnica indispensabile al corretto funzionamento
dell’Unione dei Comuni;

- di attivare ulteriori servizi da svolgere in forma associata;
- di procedere una volta approvato il bilancio 2017-2019, alla variazione relativa al

reintegro delle somme da parte del Responsabile finanziario con riferimento agli
ammanchi rilevati negli esercizi precedenti.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

o del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento
o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto all’anno precedente

'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

Maria Carmela Sirigu
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